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1. Presentacién

A raiz de los cambios estructurales al sistema laboral en el estado de Zacatecas,
mediante los Decretos 385 y 432 que contienen las reformas a diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; asi como, el
Decreto 613, que reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas, nace a la vida juridica el Tribunal de Justicia
Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas, como un 6rgano constitucional autbnomo.

El Pleno y el personal de este Tribunal, conscientes del gran compromiso que se tiene
ante la sociedad y la clase trabajadora perteneciente al servicio publico, y con la firme
conviccion de que la solucion de los conflictos por la via jurisdiccional es el principal
camino legal para el acceso a la justicia en materia laboral, teniendo siempre presente
que las determinaciones de este Tribunal contribuyen a la estabilidad de las y los
trabajadores mencionados, ademas de que con nuestro actuar se fortalece a las
dependencias y abonamos a la paz social de nuestro Estado.

La tarea de juzgar en materia laboral, ha sido un privilegio y una responsabilidad que
nos ha confiado la Legislatura del Estado, con la promesa de prever los recursos
indispensables desde el inicio de las actividades de este Tribunal, la cual hasta el dia
de hoy ha sido incumplida, a pesar de que es el érgano autbnomo jurisdiccional que
mas carga de trabajo tiene; no obstante, con la finalidad de dar resultados a la sociedad
zacatecana, quienes integramos este Tribunal y pese a las carencias, hemos
realizado el mejor de los esfuerzos, logrando avances con los insuficientes presupuestos
que se nos han asignado afo tras afio, mismos que cada vez mas van en decadencia, en
el presente afio, se han alcanzado algunos logros, y a fin de que la sociedad zacatecana
conozca dichos resultados, es que se rinde el presente informe.

En el presente informe se cubren tres puntos, a saber:

El primero, es dar cumplimiento al mandato legal establecido en el articulo 161, fraccion
XXIl, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, presentando el informe anual
correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

El segundo, hacer una retrospectiva de la situacion del Tribunal a la fecha de su
instalacion, a efecto de una mejor comprension de la situacién actual que vive el
Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas.



Finalmente, transparentar las actividades realizadas por este Tribunal tanto
jurisdiccionales como administrativas durante el periodo que se informa, que lo es del
27 de marzo al 31 de diciembre de 2023.

El informe que se pone a disposicidn del Pleno de este Tribunal, asi como al escrutinio
de los usuarios y publico en general, refiere principalmente a nuestra actividad
jurisdiccional, que es el quehacer diario en la imparticion de la justicia laboral, en el que
se menciona las demandas recibidas, promociones, acuerdos emitidos, audiencias
celebradas, actas de audiencias levantadas, asi como el hecho de abordar en términos
generales, los procedimientos ordinarios, especiales, paraprocesales, de ejecucion y de
huelga; también lo relativo a los amparos y otras actividades jurisdiccionales.

De igual forma, se aborda informacién relevante sobre las labores del Pleno,
actividades de representacion, administracién y ejercicio de los recursos publicos, asi
como, de transparencia, capacitacion del personal, sistemas informaticos y érgano
interno de control, ademas de estadisticas jurisdiccionales, entre otros.

Cabe hacer la precision, de que administrar justicia laboral en Zacatecas es una tarea
que asumimos con la mayor seriedad y responsabilidad, ya que los asuntos sometidos
a nuestra jurisdiccion inciden de manera preponderante en una de las clases mas
vulnerables, como es la clase trabajadora. EI compromiso y vocacion de este Tribunal,
de preservar el estado de derecho, se ha sustentado fiel y firmemente en hacer valer el
orden juridico vigente, al margen de presiones, sefialamientos, injerencias o animos de
factores externos.

Somos la primera generacion de Magistrados que integramos un érgano jurisdiccional
laboral auténomo, el primero en su género en toda la Republica Mexicana y que tenemos
la conviccién del deber cumplido al limite de nuestras capacidades en esta encomienda
qgue se nos ha otorgado.



Finalmente, manifiesto que el presente informe se rinde conforme al afio calendario 2023,
ya que si bien es cierto, mi gestion inicio el 27 de marzo del afio que se informa, también
lo es, que la obligacion a la que damos cumplimiento por medio del presente, es anual,
de ahi que se aborden datos del primer trimestre de este afio.

Magistrado Presidente Juan Carlos Flores Solis
Informe Anual 2023
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2. Retrospectiva de la situacion del Tribunal a la fecha
de su instalacion

En fecha 24 de febrero de 2017 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de los articulos
107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia Laboral; en el cual, en los articulos transitorios se establecio, entre otras cosas,
que las legislaturas de las entidades federativas deberian realizar las adecuaciones
normativas correspondientes para dar cumplimiento a lo previsto en dicho decreto,
dentro del afno siguiente a la entrada en vigor del mismo.

Derivado de lo anterior, la H. Legislatura local emiti6 los Decretos 385 y 432 que
contienen las reformas a diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, publicados en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno
del Estado de Zacatecas, en fechas 28 de marzo y 07 de noviembre, ambas de 2020;
asi como, el Decreto 613, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, publicados en el Periédico Oficial, antes
aludido, en fecha 23 de enero de 2021, en los cuales se sustenta la creacién de este
Tribunal, a partir del 27 de enero de 2021.

De los decretos senalados con antelacion se puede advertir lo siguiente:

Del Decreto 385, se desprende que la intencion del legislador zacatecano de crear este
Tribunal, fue el de modernizar el sistema de imparticion de justicia laboral burocratica,
con la finalidad de establecer las condiciones para garantizar el respecto a los principios
de imparcialidad y objetividad en la materia; de la misma forma, dotar al Tribunal de
Justicia Laboral Burocratica de autonomia plena, no solo jurisdiccional, sino también
financiera y administrativa, para el efecto de que no dependiera de ninguno de los
poderes publicos y evitar de esa forma, algun tipo de injerencia en su funcionamiento.

Por su parte, en el Decreto 432, en el resultando décimo segundo, punto segundo de la
exposicion de motivos, la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica de la
Legislatura, determin6é que era necesario sentar las bases para que el Tribunal contara
con el sustento presupuestal suficiente para desarrollar su actividades; lo anterior, fue
reproducido en los mismos términos, en el Considerando Cuarto, denominado “Justicia
Laboral” ultimo parrafo; asimismo, los articulos tercero y cuarto transitorios se
determin6 el comienzo de sus funciones del Tribunal, en el mes de enero de 2021; asi

13



como, que en el Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2021, se
deberia prever los recursos indispensables para el inicio de actividades del Tribunal.

Finalmente, en el Decreto 613, en el apartado de exposicion de motivos, en el punto
Quinto, se aborda el analisis de impacto presupuestal respecto a la creacién del
Tribunal de Justicia Laboral Burocratica, lo que impactaria en los capitulos de gastos de
servicios personales, materiales, suministros, adquisiciones e inversiones, sefialando
que su coste deberia estar cuantificado en las modificaciones al Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2021 y subsecuentes. Sin
embargo, en el Considerando Cuarto denominado “Impacto Presupuestal’, se
determind que de acuerdo a la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, todo proyecto de ley o decreto
que sea sometido a votaciéon del Pleno de la Legislatura del Estado, deberia contar con
una estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

Ademas, se dijo que la Comisidén de dictamen estim6 que se atendia a lo dispuesto en
el articulo 16, parrafo segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en relacién con el numeral 18 de la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y
que en ese sentido la conformacion del Tribunal no implicaba un aumento de recursos
humanos, materiales o financieros adicionales a los que se habian previsto desde la
aprobacién de la reforma constitucional, en la cual ya se habia estudiado la suficiencia
presupuestal para tal fin.

De lo anterior, se puede advertir que la intencién del Legislador zacatecano fue la de
crear este Tribunal, con la finalidad de establecer las condiciones para garantizar el
respecto a los principios de imparcialidad y objetividad en la materia; de la misma
forma, dotar al Tribunal de autonomia plena, no solo jurisdiccional, sino también
financiera, y que para ello, se le deberia de otorgar el sustento presupuestal suficiente
para desarrollar su actividades, lo que a la fecha no ha sucedido, bajo el argumento de
que el decreto por el que se creo el Tribunal deberia contar con una estimacién sobre el
impacto presupuestario del proyecto, lo ya se habia estudiado en la suficiencia
presupuestal para tal fin; sin embargo, eso nunca sucedi6é y hasta la fecha no se ha
otorgado la suficiencia presupuestal que el Tribunal requiere para hacer frente a la
carga laboral que afronta.

En efecto, recordemos que los Tribunales Laborales pertenecientes al Poder Judicial

del Estado de Zacatecas, iniciaron funciones con carga cero, esto quiere decir, que
iniciaron sin ningun expediente, que se les otorgo la suficiencia presupuestal correspondiente
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para su infraestructura, capacitacion, contratacion de personal, bienes muebles,
etcétera; en cambio este Tribunal inicié sus labores de la forma siguiente:

El Tribunal recibié del extinto Tribunal de Conciliacion y Arbitraje 2,154 juicios ordinarios
laborales en activo, de los cuales: 665 se encontraban en la etapa de recepcion de
demanda; 215 para reprogramar audiencias trifasicas; 236 se encontraban en la etapa
de admisién y desahogo de pruebas; 54 en alegatos y cierre de instrucciéon; 506 en la
etapa de ejecucion de laudos; y 478 para la emision de los laudos (hoy sentencias).

Al periodo que se informa se cuenta con que se han recibido 4,483 asuntos, carga de trabajo
gue no se compara, y por mucho, con ningun érgano auténomo local.

En cuanto a la cuestion financiera, se tiene que para el ejercicio fiscal 2021 se le
asignaron al Tribunal $25°165,265.16; para el ejercicio 2022 la cantidad de
$20°391,904.00; para el afio 2023 se concedieron $21°909,905.00, presupuestos los
anteriores que se han asignado sin que realmente se haya realizado el impacto
presupuestal que se requiere y que se ordend en el Decreto 432, aludido con antelacion
y tampoco se han asignado los recursos necesarios indispensables para abatir el
rezago.
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3. Funcioén jurisdiccional

La ultima reforma al articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, abridé un espacio para la reconfiguracion del sistema de justicia laboral
burocratica en el Estado. No se tratdé unicamente de la extincion del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Zacatecas y la consecuente creacién del nuevo
Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas, como el unico y el
primer érgano jurisdiccional en el pais que cuenta con autonomia constitucional.

Mas bien debe concebirse como el momento preciso en el que se establecié un nuevo
sistema de juicios que hacen efectivo el acceso a la justicia de los empleados de las
entidades publicas, para que ellos tengan plena certeza de la imparcialidad de este
Tribunal al impartir justicia, por no estar constitucionalmente subordinado a ninguno de
los tres poderes.

El estudio particular y detallado del nuevo tema procesal ha representado todo un reto
cuando se esta frente a un cambio de paradigma. Si a esa actividad se le adiciona que
este Tribunal de Justicia Laboral Burocratica del Estado de Zacatecas no solamente
tuvo que realizar una prospectiva de los elementos conformadores de todo un sistema
novedoso de justicia, sino también la de acoger todo el rezago que durante afos ya
venia arrastrando el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Zacatecas, y si a
ello le agregamos la falta de presupuesto, el reto se ha convertido en una actividad aun
mayor. Esos elementos los encontramos al momento de referirnos a la reforma
constitucional local en materia de trabajo burocratico, que fue publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado el 18 de marzo de 2020.

Asi pues, la funcidén transcendental del Tribunal, es la jurisdiccional, su enfoque va
dirigido a impartir justicia ya que el objetivo principal es tomar decisiones confiables y
eficientes que garanticen a los justiciables la emisidbn de sentencias apegadas a las
normas juridicas, a los principios de legalidad, seguridad juridica, imparcialidad,
objetividad, excelencia, celeridad, profesionalismo e independencia, principios rectores
mediante los cuales se logra una justicia sélida y confiable, ya que la sociedad requiere
de un sistema de justicia eficaz, que repare con oportunidad las violaciones de los
derechos de las partes en el juicio, pues este 6rgano laboral tiene la responsabilidad de
cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales en los asuntos de su
competencia que se sometan a su conocimiento.
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En tal sentido, la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas contempla 5
procedimientos competencia de este Tribunal, siendo los siguientes:

1. Procedimiento ordinario;

2. Procedimiento especial,

3. Procedimiento paraprocesal;
4. Procedimiento de ejecucion, y
5. Procedimiento de huelga.

En el presente informe, se mencionaran de manera genérica, el procedimiento de cada

uno de ellos, con la intencion de una mejor comprension del trabajo jurisdiccional que
se realiza al interior de este Tribunal.
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3.1. Demandas recibidas

En el afio 2023 se recibieron un total de 678 demandas de las cuales 521
corresponden a juicios ordinarios, lo que representa el 76.84% del total; 84 a juicios
especiales, 12.38%; 66 procedimientos paraprocesales; 4 procedimientos de ejecucion
(provenientes del Centro de Conciliacion), 0.58%; y, 3 procedimientos de huelga,
0.44%, como se presenta en la siguiente grafica:

L Especiales: 84
Ordinarios: 521 12.38%

76.84%

Paraprocesales: 66

Demandas recibidas 9.73%
por tipo de procedimiento
Total: 678 Ejecucion: 4
0.58%
Huelga: 3
0.44%

3.1.1. Demandas de procedimientos ordinarios

De forma especifica tenemos que en el aino 2023, fueron sometidos al
conocimiento de este Tribunal, un total de 521 juicios ordinarios, 186 se recibieron del
01 de enero al 26 de marzo y 355 del 27 de marzo al 15 de diciembre del afio que se
informa; de los cuales 231, que es el 44.33 % derivan de organismos publicos
descentralizados; 135, que es el 2591 %, derivan de organismos publicos
centralizados; 145 que equivale al 27.83 % tienen su origen en los municipios; 3
corresponden al 0.57 % provienen de organismos autonomos; 4 derivan de sindicatos y
equivalen a un 0.76 %; 2, perteneciente al poder legislativo, que representa el 0.38 %,
y, finalmente, 1 de poder judicial, que representa el 0.19 %.

OPD: 231 OPC: 135
44.33% 25.91%
Municipio: 145
27.83%
Procedimientos por
naturaleza del demandado
Sindicato: 4 Total: 521
0.76% c§)5A7: (3
Poder Judicial: 1" poder legislativo: 2 0
0.19% 0.38%
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3.1.2. Demandas de procedimientos especiales

Por otra parte, este Tribunal recibié en el periodo del 01 de enero al 26 de marzo, 25
juicios especiales y del 27 de marzo al 15 de diciembre del afo que se informa, 59
juicios, dando un total de 84 juicios especiales en el afio 2023, en los que se demando
en 81 de los procedimientos la declaracién de beneficiarios de la o el trabajador que
sufri6 enfermedad o accidente de trabajo, asuntos cuya finalidad es determinar
mediante resolucion, quiénes dependen economicamente del trabajador fallecido, lo
que equivale al 96.40 %; asi mismo, en 1 asunto se reclamé la indemnizaciéon por
muerte del trabajador, lo que equivale al 1.19 %; y en 2 procedimiento se solicit6 el
reconocimiento de antigliedad lo que también corresponde al 2.38 %.

Procedimientos especiales
por tipo de accion

Total: 84
Declaracion de Reconocimiento de
Beneficiarios: 81 Antigliedad: 2
96.42% 2.38%

Indeminzacién por
muerte: 2
1.19%
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3.1.3. Demandas de procedimientos paraprocesales

Ademas, en el ejercicio 2023 fueron presentados ante este érgano Jurisdiccional, 66
procedimientos paraprocesales, en los que se requirid6 de la intervencion del Tribunal
para realizar diligencias de tramite, del 01 de enero al 26 de marzo se recibieron 18
juicios paraprocesales y del 27 de marzo al 31 de diciembre, se recibieron 48 juicios; de
los cuales en 38 de los asuntos se solicito la realizacion de la notificacion de la rescision
de la relacion laboral, lo que equivale a un 57.57 % del total; en 10 de los asuntos se
requirié la notificacion de la resolucion del procedimiento administrativo, que equivale al
15.15 %; en 7 asuntos se pidi6 se natificara el inicio del procedimiento administrativo al
trabajador, lo que corresponde al 10.60 %; y en 11 procedimientos se solicitaron
diversas notificaciones, que se traduce en el 16.66 %.

Procedimientos paraprocesales
por tipo de accion

15.15%
NRRL: 38
57.57%

NIPA: 7
10.60%

DN: 11
16.66%
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